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Paul Verges, président de la Ré-
gion Réunion, visionnaire, a initié
en 1999 une proposition de loi
tendant a conférer la qualité de
priorité nationale 2 la lutte contre
leffet de serre et a la préven-
tion des risques liés au réchauf-
fement climatique et portant
création  d'un  Observatoire
national sur les effets du réchauf-
fement climatique en France
métropolitaine et dans les dépar-
tements et territoires d’outre-mer
(ONERC)® | Ce fut le début de
ma coopération avec Paul Verges,
participer a l'argumentaire tech-
nique de cette initiative parlemen-
taire qui ne recevait pas 'appui
initial du gouvernement et donc
de I'administration.

Créé en 2001, TONERC collecte
et diffuse les informations sur
les risques liés au réchauffement
climatique. Formulant des re-
commandations sur les mesures
d’adaptation a envisager pour li-
miter les impacts du changement
climatique, il assure la liaison avec
le Groupe d’experts Intergouver-
nemental sur I'Evolution du Cli-
mat (GIEC), créant une interface
entre les scientifiques et les déci-
deurs.

Méme si en France nous n’at-
teignons pas les extrémes de
Donald Trump, qui nie la science
au profit d’'une vérité alterna-

30+ VALEURS VERTES N°148

Climat : opter pour un
repli stratégique

Les Antilles vont-elles rester habitables dans
les années a venir ? A cette question, Nicolas
Hulot s’est dit «incapable de répondre » mais
O concédé que « la question se pose ». Au
coeur de la catastrophe Irma, la question du
longtermeestainsiposée entermesextrémes.

Celle de

I'odaptation au changement

climatique a émergé difficlement en France
et est loin d'étre véritablement intégrée dans
les politiques. Rappel des étapes auxquelles
nous devons faire face.

tive qui convient au lobby des
énergies fossiles, l'influence de
la science sur la politique reste
conflictuelle.

Devenu délégué interministériel
au Développement Durable en
2004 janime et coordonne, au
nom du Premier ministre, 'action
des administrations de I'Etat en fa-
veur du développement durable
et je dispose de la Mission Inter-
ministérielle de IEffet de Serre
(MIES). Jai dt défendre PTONERC
contre des attaques indignes, no-
tamment celle d'un député qui
avait fait passer un amendement
au budget du ministere de 'Ecolo-
gie en amputant ceux de la MIES
et de 'ONERC de 1 million d’eu-
ros alors que leur budget cumulé
atteignait 700 000 euros ! Devant
ce budget négatif pour le climat,
le Sénat a heureusement pris les
dispositions inverses. Lopposi-
tion émanait des politiques mais
aussi des milieux environnemen-
talistes. L'adaptation au change-
ment climatique - considérée
comme un défaitisme - venait af-
faiblir la nécessaire lutte contre les
changements climatiques.

La notion de repli
stratégique

Lors d'un groupe de travail prépa-
ratoire au rapport de TONERC sur
la Stratégie d’adaptation au chan-

gement climatique, javais défen-
du la notion de reph stratégique
en considérant I'aspect politique
du probleme. Ma contribution,
sans doute trop directe et politi-
quement incorrecte, ne fut pas
retenue dans le rapport de 2007.
Douze ans plus tard je pourrais
encore la signer. La voici donc :
« Le financement public ne doit
pas étre sollicité pour pérenniser
des activités qui sont condam-
nées a long terme par les change-
ments climatiques. Les problemes
de reconversions industrielles
montrent que les acteurs locaux
ont tendance a refuser les recon-
versions d'activité en tentant de
pérenniser une situation dont ils
ne mesurent pas le lien avec des
changements profonds. Se mo-
biliser pour maintenir certaines
activités peut apparaitre comme
une impasse. Plus on s’y enfonce
plus les dépenses passées justifient
de continuer dans la méme di-
rection. Plus on attend plus, bien
entendu, les dépenses sont impor-
tantes et les reconversions somnt,
elles aussi, cotlteuses. Il faut donc
le plus tot possible opérer un repli
stratégique, a travers par exemple
la diversification économique. Il
convient de trouver des solutions
nouvelles et de favoriser les solu-
tions structurelles.

C'est ainsi par exemple que la
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remontée en altitude de l'ennei-
gement met en péril I'économie
des stations de moyennes alli-
tudes. La premiere parade est le
stockage des eaux de surface et
les canons a neige. Les acteurs lo-
caux peuvent éire tentés de géne-
raliser la réfrigération de l'eau (G
Jort cotit énergétique), et recher-
cher de ressource en eaux souter-
raines. Chaque difficulté rencon-
trée trouve une parade de court
terme, mais la fuite en avant tech-
nologique est cotlteuse et non du-
rable a long terme. La solution est
de trouver des alternatives de loi-
sir, étaler la saison et profiter plus
de l'été.. Trouver des nouveaux
modeles économiques. 1 est plus
logique de mobiliser les investisse-
ments publics pour aider cette re-
conversion que d’imaginer parer
aux changements des conditions
par une pérennisation artificielle
des dites conditions. On sait égale-
ment que certaines zones cotieres
sont condamnées par la remon-
1ée du niveau des mers et seront
sujettes a des conditions inac-
ceptables pour les populations.
Une solution consiste a créer des
digues, et intervenir de facon
massive. Outre le cout, les chan-
gements des conditions découle-
ment des eaux conduiront a des
érosions dans daulres zones...
La aussi les solutions techniques
qui sont supposées empécher les
changements de court terme, ne
permeltent pas dapporter des so-
lutions de long terme.

Dans les deux cas le refus de voir
Jait continuer des investissements
aujourd’hui, alors qu'il faudrait
reconvertir. 1l s'agit donc de me-
ner un véritable repli stratégique.
Mais ce repli est tres difficile a
programmer. Il masque la possi-
bilite d’établir un réel diagnostic,
puisque ceux qui en seront éven-
tuellement victimes ont tendance
a cacher, voire se cacher, la vérité.,
Deuxiémement le coiit progres-
sif des symptomes a tendance de
Jaire reposer la décision au sui-
vant, l'elu peut avoir tendance
a renvoyer le probleme au man-
dat suivant, l'acteur économique
tire au maximum parti du court
terme. Il faut donc trouver un

processus politique qui favorise
la décision, dans lequel le premier
décideur aura un avantage direct
et personnel de s'engager le pre-
mier.

Cette notion de repli stratégique
a été reprise dans la Recomman-
dation 39 de la Stratégie d’adap-
tation au changement climatique
publiée par TONERC en 2017 :
« Le repli stratégique, déja prati-
qué outre Manche ainsi que sur
certaines propriétés du Conserva-
toire du littoral, demande a étre
soigneusement étudieé et planifié
a laune des conséquences pré-
visibles du réchauffement clima-
tique sur nos cotes (avancée de
la mer, érosion des cotes, submer-
sion des cotes basses, eic,) ».
L'ONERC doit sappuyer sur un
exemple étranger pour conso-
lider une proposition que les
données scientifiques suffiraient
a justifier. Quelques exemples :
a Soulac-sur-Mer, ou l'immeuble
Le Signal, datant en 1967, est éva-
cué mis en péril par 'avancée de
la mer. Des politiques publiques
ont commencé a intégrer cette
question, comme le contrat de
plan CPER 2007-2013 Languedoc
Roussillon®; a Lacanau, la mairie
a mis dans le débat public deux
scénarii possibles pour la gestion
du risque érosion 2 long terme
(horizon 2100) : un de lutte active
(protection dure) et autre de re-
pli stratégique™®.

La politique des

«villes éponges »

Les mesures de protection actives
ont souvent des conséquences
a une autre échelle. Chaque
construction perturbe les cycles
du sable et des sédiments. Lex-
ploitation du sable sur les plages
ou en mer, aggrave les effets de la
montée des eaux et des tempétes.
Lingénierie écologique, comme
les protections douces, permet
d’accompagner la translation des
milieux. La question de ladapta-
tion au changement climatique
vient impacter des domaines déja
sous tension d’usage, comme ce-
lui de 'eau, et suscite la demande
d’aménagements visant 4 aug-
menter la ressource. Le repli stra-

tégique impliquerait de reconsi-
dérer les productions agricoles,
d’arréter 'urbanisation des zones
inondables (voire méme de l'in-
verser) plutdt que de multiplier
les digues. La tempéte Xynthia de
2010 Payant durement démontré.

Ce n’est pas qu'une question d’es-
paces naturels. La question de la
résilience urbaine et de I'adapta-
tion aux changements climatique
est posée. La Chine a lancé la po-
litique des « villes éponges » qui
combine de facon intégrée des
mesures favorisant I'absorption et
le ralentissement de I'écoulement
des eaux pluviales, la préserva-
tion des zones humides, le cap-
tage, l'utilisation, le recyclage les
eaux collectées par ces nouvelles
infrastructures dans une logique
d’économie circulaire. Lintérét de
ce concept: permettre un objectif
mobilisateur global compréhen-
sible par les citoyens.

Ce repli stratégique ne peut s'ap-
puyer que sur une politique élar-
gissant et les perspectives tempo-
relles, et I'échelle géographique
et sectorielle des problémes, s’ap-
puyant a la fois sur des diagnos-
tics scientifiques mais aussi sur
Pimplication de la population et
des acteurs économiques. Toutes
questions qui posent un défi pour
les responsables politiques et 'ad-
ministration. B
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